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POLICY
Uttrycker ett dvergripande forhaliningssatt. Policyn handlar om principer och inriktningar.
Exempel: Uteserveringspolicy, Livsmedelspolicy.

PLAN

Beskriver vad kommunen vill uppnd inom ett omrade. Ofta har planen sitt ursprung i koncernens dvergripande
mal eller annan beslutad politisk inriktning. En plan tar inte stallning till utférande eller metod. Den berattar vad
vi ska uppna. Exempel: Skargardsplan.

RIKTLINJE

Séakerstéller ett korrekt agerande och en god kvalitet i handléggning och utférande. Riktlinjer kan
betraktas som en handbok och kan fungera som ett stdd for hur vi ska agera i den dagliga verksamheten.
Exempel: Riktlinjer for tjansteresor, Riktlinjer for forsdrjningsstod.

HANDLINGSPLAN

Tydliggor pa ett konkret satt hur ett uppdrag ska genomféras. En handlingsplan innehaller atgarder och
ansvarsforhallanden samt eventuell tidsplan och ekonomiska konsekvenser.

Exempel: Handlingsplan for ledar- och medarbetarundersékning.
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SAMMANFATTNING

En ny renhallningsordning har tagits fram for Karlstads kommun. Den bestar av avfallsplan och
renhallningsforeskrifter. Detta ar avfallsplanen. Avfallsplanens syfte ar att den ska bidra till att de
nationella miljokvalitetsmalen uppnas och utgora ett strategiskt dokument for att styra
avfallshanteringen mot en hogre grad av resursutnyttjande.

Karlstads kommuns avfallsplan 2014-2018 har sin utgangspunkt i EU:s avfallshierarki som
prioriterar att forbygga uppkomsten av avfall samtidigt som avfallets farlighet minskas.
Naturvardsverkets nationella avfallsplan samt program for forebyggande av avfall bygger aven den
pa EU:s avfallshierarki och utgor en viktig inspirationskélla for framtagandet av kommunens
avfallsplan. Avstamp har ocksa tagits i kommunens miljé- och klimatstrategi.

| avfallsplanen finns fyra fokusomraden med ett antal mal kopplat till varje omrade. Dessa fyra

fokusomraden &r:
1. Forebygga avfall och nedskrépning
2. Anvanda avfall som en resurs
3. Minska avfallets farlighet
4. Planera och samverka for en hallbar avfallshantering

For att uppfylla malen for dessa fokusomraden har atgarder for att utveckla avfallshanteringen i
Karlstads kommun, tagits fram. En del mal &r ganska konkreta och relativt ltta att uppna medan
andra mal & mer komplexa och kan komma att krava mer resurser for att uppnas. Det kommer
ocksa att krdvas nya satt att tanka och planera. Systemen for atervinning maste vara lattillgangliga
och latta att forsta for kommunens medborgare. Fokus for en framgangsrik avfallshantering maste
ligga pa att det ska vara litt for karlstadsbon att géra och “kasta” ritt.

Avfallsplanen bestar av ett huvuddokument dér du kan lasa om dagens avfallshantering i Karlstad
och om framtidsplanerna. Har presenteras mal och atgarder. Till huvuddokumentet finns ocksa en
rad bilagor som innehaller bakgrundsfakta.

Som ett separat dokument finns renhallningsforeskrifterna for Karlstads kommun. De innehaller bl

a bestammelser om hur avfall ska sorteras, forvaras och hdmtas samt hur ansvarsférdelningen ser
ut.
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1. INLEDNING

EUs lagstiftning (Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG) med dess avfallshierarki
ligger till grund for styrning mot resurshushallning och béttre avfallshantering med fokus pa att
minska avfallets mangd och farlighet. Avfallshanteringen nationellt har sin utgangspunkt i EU:s
avfallshierarki, de nationella miljokvalitetsmalen samt de lagar som berér avfallsomradet.
Avfallshanteringen styrs till stérsta del av miljobalken (1998:808) 15 kap. samt avfallsférordningen
(2011:927).

Riksdagen beslutade 1990 att kommunerna ska ta fram kommunala avfallsplaner. Det &r idag
inskrivet i miljobalken 15 kap. Tillsammans med lokala renhallningsforeskrifter utgor
avfallsplanen kommunens renhallningsordning. Under 2013-2014 har Karlstads kommun arbetat
fram en ny renhallningsordning. Detta &r avfallsplanen. Avfallsplanen for Karlstads kommun 2014-
2018 ersétter tidigare avfallsplan fran 2004.

Syftet med en avfallsplan ar att tydliggéra kommunens ambitioner pa avfallsomradet, utgora ett
strategiskt styrdokument for att utveckla avfallshanteringen och styra den mot hogre
resurseffektivitet. Ett viktigt syfte med avfallsplanen &r ocksa att bidra till att de nationella
miljomalen inom avfallsomradet uppnas.

Innehallet i en avfallsplan styrs av krav som stalls i avfallsforordningen (SFS 2011:927) och i
Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad (NFS 2006:6).

Nar avfallsplanen tagits fram har EU:s avfallshierarki och de nationella miljokvalitetsmalen varit
en viktig utgangspunkt. Naturvardsverkets rapport ”Sveriges avfallsplan 2012-2017 — Fran
avfallshantering till resurshushallning” samt det kompletterande remissforslaget ” Sveriges
program for att forebygga avfall 2014-2017 — Tillsammans vinner vi pa ett giftfritt och
resurseffektivt samhille” har ocksa fungerat som végledning och inspiration. Pa det lokala planet
utgar avfallsplanen fran relevanta mal i kommunens miljo- och klimatstrategi

Avfallsplanen for Karlstads kommun innehaller en beskrivning av forhallanden i kommunen och
regionen som ger upphov till avfall, avfallstyper, méngder, behandlingsformer och dartill hérande
organisation. Den innehaller ocksa fyra fokusomraden med mal, samt atgarder for att forbattra och
effektivisera avfallshanteringen i Karlstad.
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Karlstads kommuns avfallsplan for 2014-2018 innehaller foljande fyra fokusomraden:
1. Forebygga avfall och nedskrépning
2. Anvanda avfall som resurs
3. Minska avfallets farlighet

4. Planera och samverka for hallbar avfallshantering

1.1 OMVARLDSBEVAKNING

Avfallshanteringen

Avfallshanteringen i Karlstads kommun &r i hdg grad beroende av vad som hander i var omvarld,
bade lokalt, nationellt och internationellt, vad géller olika styrmedel, beslut, 6verenskommelser och
kampanjer.

Enligt berdakningar kan Sveriges avfallsmangder fordubblas till ar 2030 om inte
konsumtionstrenden vands. Mer produktion och konsumtion leder till storre total miljopaverkan.
Generellt &r det battre rent miljomassigt att se till att det uppstar sa lite avfall som majligt an att
bara se till de vinster for miljon som energi- och/eller materialatervinning kan ge.

Malkonflikter

Det ar idag stort fokus pa avfallshantering pa de flesta nivaer i samhallet. Framforallt ar det
forebyggande av avfall som star hogt pa agendan och att bryta kopplingen mellan ekonomisk
tillvaxt och 6kad avfallsmangd. Nér tillgangen pa pengar 6kar, 6kar konsumtionen, vilket i sin tur
genererar mer avfall. Tillgangen pa nya ravaror minskar nar efterfragan okar genom okad
konsumtion. Paverkan pa miljon och klimatet ar stor och det innebér stora utmaningar for att bryta
detta samband. Langt gaende styrmedel kommer att kravas. Enligt Naturvardsverket behovs en
total frikoppling mellan resursanvandning, miljopaverkan och ekonomisk tillvéxt.

Detta ar exempel pa en malkonflikt som kan uppsta nar olika intressen stalls mot varandra i stravan
att vaxa miljomassigt, socialt och ekonomiskt hallbart. Miljo- och klimatmal stélls ibland mot
andra viktiga lokala samhallsmal som till exempel arbetstillfallen och vélfard. For att minimera
konflikter mellan olika mal i kommunens styrdokument beh6ver man lyfta och medvetandegora
mojliga konflikter. Det okar méjligheten att hitta breda I6sningar dér de olika malen i stéllet
forstarker varandra. Exempelvis kan minskad miljobelastning innebara lagre ekonomiska
kostnader.

Forebygga avfall

Nast efter minskning av avfallsmangderna genom forebyggande atgarder ar atgarder for att
forbereda for 6kad ateranvandning ett effektivt satt att minska avfallet. Ett framgangsrikt koncept
for aterbruk ar anldaggande av kretsloppsparker, vilka inriktar sig just pa ateranvandning av olika
materialslag och produkter. Flera av de materialslag som Naturvardsverkets forslag till
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avfallsforebyggande program sarskilt pekat ut som viktiga att teranvanda och atervinna lampar sig
for omhandertagande i en kretsloppspark. En vidare utveckling av kretsloppsparkskonceptet &r till
exempel reparation av saker som ar lindrigt defekta, tillverkning av nya produkter av gamla samt
att i anslutning till en kretsloppspark fa mojlighet till utbildnings-, motes- och konferensverksamhet
for bade skolor och andra.

Att 1ana, hyra eller dga saker ihop ar exempel pa en ny typ av medvetenhet kring konsumtion och
resursforbrukning. Exempel pa detta ar Lanegarderoben (som lanar ut klader), som bland annat
finns i Stockholm och Umea samt Fritidsbanken (som lanar ut fritidsutrustning) i Forshaga
kommun. Det finns ocksa kladforetag som borjat hyra ut plagg som bara anvands nagra fa ganger
per ar.

Klimatpaverkan

Klimatpaverkan ar ett av var tids storsta miljohot. Enligt Naturvardsverket stod avfallshanteringen
2011 for 2,8 % av de totala utslappen av vaxthusgaser. De storsta utslappen inom avfallssektorn
kommer fran lackage fran deponier och har stadigt minskat sedan 1990 da deponiforbud for
organiskt material inférdes. Samtidigt som avfallshanteringen orsakar utslapp av vaxthusgaser
bidrar den samtidigt till betydande positiva effekter for miljon genom att bade energi och resurser
sparas genom framfor allt ateranvandning men dven i hdg grad genom atervinning. Att
energidtervinna det resterande avfallet fran soppasarna i stallet for att elda med fossil energi bidrar
ocksa till att minska utslappen av vaxthusgaser. Om aven matavfallet sorteras ut och rotas till
biogas ges tillgang ett hogklassigt inhemskt bransle som kan ersétta fossila drivmedel.

Aktuella fragor pa nationell niva

Regeringen har beslutat att géra en 6versyn av avfallsomradet och har efter beslut i juni 2011
tillsatt en sérskild utredare for detta. Syftet med avfallsutredningen (Direktiv 2011:66) ar att fa en
resurseffektiv och miljomassigt hallbar avfallshantering som pa samma gang &r enkel for
anvandarna och effektiv for samhallet. Utredningen kan innebéra stora forandringar géllande
ansvaret for hushéllsavfallet i landets kommuner. Aven delar av avfall fran néringslivet behandlas i
utredningen. Uppdraget redovisades under 2012 och beslut skulle ha tagits av regeringen i juni
2013 men é&r i skrivande stund framflyttat.

I Naturvardsverkets forslag till nationellt avfallsforebyggande program, som &r ett komplement till
den nationella avfallsplanen, ligger fokus pa matavfall, textilier, elektronik samt bygg- och
rivningsavfall, inklusive atgarder for att minska avfallets mangd och farlighet. Malen i denna
avfallsplan kommer delvis att utga fran det avfallsforebyggande programmet. Det ar viktigt att i
Karlstads kommuns avfallsplan férbereda for att nya styrmedel, férslag och direktiv inom
avfallsomradet kan forandra forutsattningarna for avfallshanteringen i kommunen.

Matsvinn

Matavfall bestér dels av matsvinn, dvs. det matavfall som skulle kunna undvikas med rétt
hantering, dels matavfall som inte kan undvikas, dvs. det som normalt inte &ts upp som till exempel
skal och rens. Produktion, foradling samt distribution av den mat som slangs berdknas medfora
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cirka 2 miljoner ton koldioxid helt i onédan. Dessutom medfor produktionen av mat manga andra
miljoproblem som Gvergddning och spridning av kemikalier samt forbrukning av enorma méngder
vatten. Det &r alltsa viktigt att 6ka medvetenheten kring hantering av mat och samtidigt andra
attityderna kring att slanga mat. Insatser for att minska matsvinnet bor riktas mot hushallen men
ocksa mot livsmedelshandeln samt storkk och restauranger.

Textilier

Textilkonsumtionen star for 2-3 % av svenskarnas konsumtionsutslapp av vaxthusgaser.
Konsumtion av klader 6kade med mer &n 40 % under forra artiondet. Textilproduktionen paverkar i
hdg grad miljon. Produktion av ett kilo textil ger upphov till 15 kilo véxthusgaser. For att odla ett
kilo bomull kréavs det cirka 25 000 liter vatten och vid framstallningen av en T-shirt gar det at cirka
ett kilo kemikalier. Textilproduktion medfér miljopaverkan i alla led - tillverkning, transport,
forséljning och anvandning.

I Naturvardsverkets avfallsforebyggande program foreslas bland annat att textilavfallet ska minska
samt att andelen andrahandsvaror av den totala forsaljningen av textilier ska oka.
Andrahandsmarknaden véxer hela tiden och det finns uppskattningsvis mer dn 500 butiker i
Sverige som saljer klader/textilier. De ideella aktorerna pa andrahandsmarknaden samlar
sammanlagt in 25 000 ton textilier varje ar. Nagra kladforetag har infort ett frivilligt
producentansvar och later kunder lamna in begagnade plagg och far i gengéld handla nya klader
med rabatt.

| Karlstads kommun har Karlstads Bostads AB i samarbete med Ragn-Sells och Myrorna under
sommaren 2013 startat ett projekt dar man testar en fastighetsnara insamlingsmetod for att 6ka bade
ateranvandning och atervinning av textilier.

Elektronik

Berakningar har visat att vi i Sverige anvénder minst 160 kilo elektriska och elektroniska produkter
per person och ar. Detta avfall &r idag oftast inte designat for att halla lange utan blir snabbt avfall.
| Sverige samlar vi in cirka 16 kilo elektriska och elektroniska produkter per person och &r. Anda
hamnar omkring 12 000 kilo, vilket motsvarar 1,3 kilo per invanare, i hushallssoporna.

Elavfall innehaller ofta farliga amnen som kvicksilver, bly, kadmium och bromerade
flamskyddsmedel, vilka kan skada manniskors halsa samt miljon om det inte tas omhand pa ratt
sétt. Det ar nddvandigt att hanteringen av elektronik blir mer resurseffektiv och att till exempel
sallsynta metaller, som ar vanliga i elektronik, kan atervinnas. Det ar darfor av storsta vikt att
utveckla system for att underlatta for invanarna att hantera dem ratt nar de inte langre kan
anvandas.

Bygg- och rivningsavfall

Byggsektorn star for drygt en tredjedel av allt avfall i landet. En fjardedel av allt farligt avfall
kommer dessutom fran denna sektor. Eftersom manga byggmaterial dessutom ar energikravande att
tillverka har byggandet en stor paverkan pa klimatet och ar orsak till en sjattedel av landets utslapp
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av klimatgaser. EU vill i sitt avfallsdirektiv att teranvandning och atervinning av bygg- och
rivningsavfall ska dka till minst 70 % fore ar 2020.

1.2 KORT BESKRIVNING AV KOMMUNEN

1.2.1 Geografi och folkméangd

Karlstads kommun ligger i Varmland, i Klaralvens delta, vid Vanerns norra strand. Karlstad ar
Sveriges 21:a storsta kommun med sina cirka 87 000 invanare. Kommunen bestar, forutom av
centralorten, av tatorterna Skare, Valberg, Skattkarr, Molkom, Edsvalla, Alster, Vise, Vallargardet
och Blombacka samt ett antal mindre smaorter. Ar 2012 fanns i kommunen cirka 44 430 hushall
varav cirka 15 790 (35,5 %) bodde i smahus (en- och tvafamiljsfastigheter) och cirka 28 640 (64,5
%) bodde i flerfamiljsfastigheter.

1.2.2 Naringsliv

| kommunen finns drygt 4 700 foretag, varav nagra ar storre men de flesta ar smaféretag. Storsta
arbetsgivaren ar Karlstads kommun med drygt 7 000 anstallda, foljt av Landstinget i Varmland
med cirka 5 100 anstallda samt Karlstads universitet med drygt 1 000 anstéllda. De strsta
tillverkningsforetagen &r Konsum Varmland med ca 900 anstéllda samt Metso Paper med drygt 600
anstallda.

1.2.3 Miangder hushallsavfall i kommunen

Avfallshanteringen i kommunen handlar inte bara om att samla in och atervinna sa mycket avfall
som mojligt utan ocksa om att se till att minska mangden avfall som uppstar. Den totala mangden
avfall har minskat fran 575 kg/invanare 2007 till 534 kg/invanare 2012 men det handlar fortfarande
om for stora mangder. Méangderna har omfordelats genom att mangden matavfall som sorteras har
Okat samtidigt som méngden avfall som energiutvinns genom forbrénning minskar. Denna trend
forvantas halla i sig under de narmaste aren. Mangden insamlade tidningar och forpackningar har i
stort sett legat pa samma niva de senaste aren och ser ut att ligga kvar de narmaste aren. Mer
utforlig statistik finns i Bilaga 3.

| Diagram 1 samt Tabell 1 redovisas avfallsmangderna per ar mellan 2007 och 2013, samt en
prognos for 2014. Ovrig statistik i avfallsplanen avser 2012 om inte annat namns. Trenden med
okade mangder insamlat matavfall samt minskade mangder brannbart avfall beraknas halla i sig.
Da forskning, plockanalyser etc. visat att restavfallet till stor del bestar av forpackningar finns
troligtvis potential att 6ka insamlingen av denna fraktion.

Avfall fran verksamheter inom kommunens gréanser behandlas Gversiktligt i Bilaga 2.
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Diagram 1: Méangder hushallsavfall Karlstads kommun 2007-2013, samt prognos for 2014.
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Tabell 1: Méangder hushallsavfall Karlstads kommun 2007-2013, samt prognos for 2014.

Insamlat avfall per invanare
(kg/inv.)

2007 |2008 [2009 (2010 |2011 |2012 |2013 2014**
Brannbart séck- och karlavfall 259 238 207 177 179 172 168 145
Matavfall (s&ck- och karlavfall)* 2 11 29 37 42 50 57 68
Grovavfall, el avfall och farligt avfall till
AvC 239 235 | 241 230 237 230 236 226
Foérpackningar och tidningar till AVS 75 76 74 73 77 76 87 76
Totalt 575 560 |550 517 534 528 548 515

*  Matavfall till hemkompostering och avfallskvarn ingar ej i "Matavfall", utan endast insamlat matavfall.

**  De mangder som har anges ar en prognos over forvantade mangder.

1.3 PROCESS, SAMRAD OCH UTSTALLNING

Kommunstyrelsen ar projektégare och har huvudansvaret for att ta fram en renhallningsordning
inkluderande avfallsplan samt renhallningsforeskrifter for Karlstads kommun. Beslut om

renhallningsordningen fattas av kommunfullmaktige.

En del i processen med att ta fram en avfallsplan ar att samrada med berdrda aktorer for att fanga
upp deras dnskemal och synpunkter. Enskilda méten med personer fran olika forvaltningar och
bolag har genomforts angaende specifika fragor dar specialkunskaper kréavts. Under processen har
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moten ocksa hallits med en arbetsgrupp bestaende av berérda personer inom olika forvaltningars
och bolags ansvarsomraden inom avfallshanteringen.

De forvaltningar och bolag som har varit representerade i arbetsgruppen &r: arbetsmarknads- och
socialforvaltningen, vard- och omsorgsférvaltningen, kultur- och fritidsforvaltningen, Karlstads
Bostads AB, teknik- och fastighetsforvaltningen, barn- och ungdomsfdrvaltningen (representerade
aven gymnasiefdrvaltningen), Karlstads Energi AB samt miljoforvaltningen.

For att forankra avfallsplanen har diskussioner forts i en styrgrupp, bestaende av:

Lena Huldén, enhetschef, verksamhetsstyrning, kommunledningskontoret (januari 2013 — augusti
2013, samt fran juni 2014 och framat), projektbestallare for avfallsplanen

Elin Mlakar, verksamhetscontroller med inriktning miljo, verksamhetsstyrning,
kommunledningskontoret (augusti 2013 — maj 2014)

Par Larsson, renhallningschef, Karlstads Energi AB

Helena Berg, miljodirektor, miljoférvaltningen

Hasse Zimmerman, avdelningschef, miljoforvaltningen

Karin Vogt, avfallsradgivare, miljoforvaltningen/Karlstads Energi AB, projektledare for
avfallsplanen

Processen med att arbeta fram en avfallsplan har fortgatt under 2013-2014. | december 2013
genomfordes samrad med lansstyrelsen enligt 6 § forordning (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar. Samradet handlade om huruvida avfallsplanen innebér betydande
miljopaverkan. Lansstyrelsen delade kommunens bedémning att avfallsplanen inte medfor
betydande miljopaverkan. Darfor omfattas inte planen av krav pa miljébedémning eller
miljokonsekvensbeskrivning. Behovsbeddmning redovisas i kapitel 3.5.

Samrad om forslag till ny renhallningsordning och hantering av inkomna synpunkter har skett
enligt 15 kap. 13-14 88§ miljobalken. Samrad har skett genom att forslaget till ny
renhallningsordning skickats pa remiss till Karlstad kommuns namnder, bolag, narliggande
kommuner, L&nsstyrelsen i Varmlands lan, fastighetségare och organisationer. Utskicket skedde
den 27 februari 2014 och remisstiden gick ut den 17 april 2014. Inkomna remissvar redovisas och
kommenteras i Bilaga 8.
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2. INTERNATIONELLA,
NATIONELLA OCH LOKALA
DIREKTIV OCH MAL

2.1 EU: S AVFALLSHIERARKI - AVFALLSTRAPPAN

| Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG framgar att man stravar efter ett
atervinningssamhélle dar man medvetet forebygger avfall och anvander det avfall, som uppstar,
som en resurs. EU foreslar darfor att foljande avfallshierarki ska gélla som prioriteringsordning for
lagstiftning och politik som ror férebyggande och hantering av avfall:

Figur 1. Avfallshierarkin - avfallstrappan

FOREBYGGANDE
FORBEREDELSE
FOR ATER-
ANVANDNING
MATERIAL-
ATERVINNING
ENERGI-
UTVINNING

DEPONI

Forebyggande

Med forebyggande menas atgarder som gors innan ett material eller en produkt blivit avfall och
som darfor innebér en minskning av mangden avfall. Detta kan ske genom ateranvandning eller
genom forlangning av en produkts livslangd.

Forberedelse for ateranvandning

Produkter eller material kan ateranvandas pa samma sétt en eller flera ganger till utan att material
eller design forandras. Vid forberedelse for ateranvandning menas atgarder som gar ut pa kontroll,
rengoring eller reparation, innan produkten kan anvéndas igen.
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Materialatervinning
Material som blivit avfall sorteras, samlas in och omvandlas till material for tillverkning av nya
produkter, antingen for det ursprungliga &ndamalet eller for andra andamal.

Annan atervinning, t ex energiutvinning
Energin i brannbart avfall, som inte gar att ateranvanda eller materialatervinna, forbranns och
anvands for uppvarmning av till exempel bostéder eller for utvinning av elektricitet.

Deponi/bortskaffande
Avfall som inte gér att ateranvanda, atervinna eller forbrannas for energiutvinning, deponeras pa en
godkénd avfallsanlaggning.

2.2 NATIONELLA MILJOKVALITETSMAL

I miljépropositionen fran 1998 presenterades 15 miljokvalitetsmal som 2005 kompletterades med
ett 16:e miljokvalitetsmal. Malen har till uppgift att beskriva den kvalitet och det tillstand for
Sveriges miljo, natur- och kulturresurser som miljéarbetet ska leda till.

Dessa ar de 16 miljokvalitetsmal som riksdagen har beslutat om:
Begransad klimatpaverkan
Frisk luft
Bara naturlig forsurning
Giftfri miljo
Skyddande ozonskikt
Saker stralmiljo
Ingen Gvergddning
Levande sj0ar och vattendrag
Grundvatten av god kvalitet
Hav i balans samt levande kust och skargard
Myllrande vatmarker
Levande skogar
Ett rikt odlingslandskap
Storslagen fjallmiljo
God bebyggd miljo
Ett rikt vaxt- och djurliv

Tidigare nationella delmal har ersatts av etappmal och preciseringar av miljokvalitetsmalen som
regeringen beslutat om. Dessa visar vilka omraden inom milj6arbetet som regeringen tycker att
lansstyrelser, myndigheter, kommuner och ndringsliv ska prioritera. L&nsstyrelsen kommer i
samarbete med andra nationella myndigheter att se 6ver hur dessa ska f6ljas upp i respektive lan.

Framst omfattas den kommunala avfallshanteringen av tre miljokvalitetsmal, ”Begransad
klimatpéverkan”, ’God bebyggd milj6” och "Giftfri miljo”.
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2.2.1 Begriansad klimatpaverkan

Nationellt miljokvalitetsmal:

Halten av véxthusgaser i atmosféren ska i enlighet med FN:s ramkonvention
for klimatforandringar stabiliseras pa en niva som innebar att manniskans
paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska uppnas pa ett sadant sétt
och i en sadan takt att den biologiska mangfalden bevaras,
livsmedelsproduktionen sakerstélls och andra mal for hallbar utveckling inte
aventyras.

Preciseringar:
Temperatur
Koncentration

2.2.2 Giftfri miljo

Nationellt miljokvalitetsmal:

Forekomsten av &mnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av samhéllet
ska inte hota manniskors halsa eller den biologiska mangfalden. Halterna av
naturfraimmande amnen &r néra noll och deras paverkan pa manniskors hélsa
och ekosystemen ar forsumbar. Halterna av naturligt forekommande &mnen ar
nara bakgrundsnivaerna.

Preciseringar:
Anvandningen av sarskilt farliga &mnen
Oavsiktligt bildade &mnen med farliga egenskaper
Fororenade omraden
Kunskap om kemiska &mnens miljé- och halsoegenskaper
Information om farliga &mnen i material och produkter
Den sammanlagda exponeringen for kemiska &mnen

2.2.3 God bebyggd miljoé

Nationellt miljokvalitetsmal:

Stader, tatorter och annan bebyggd miljo ska utgdra en god och halsosam
livsmiljé samt medverka till en lokalt och globalt god miljo. Natur- och
kulturvéarden ska tas tillvara och utvecklas. Byggnader och anlaggningar ska
lokaliseras och utformas pa ett miljéanpassat sétt och sa att en langsiktigt god
hushallning med mark, vatten och andra resurser framjas.

Preciseringar:
Hallbar bebyggelsestruktur
Hallbar samhallsplanering
Infrastruktur
Kollektivtrafik
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God vardagsmiljo

Natur- och grénomraden

Kulturvérden

Hélsa och sékerhet

Hushallning med energi och naturresurser
Hallbar avfallshantering

2.3 LOKALA MAL - DEN GODA GRONA STADEN
De nationella miljomalen bryts ner till lokala miljomal, som bland annat ror avfallshanteringen.

Karlstads kommuns vision, livskvalitet Karlstad 100 000, talar om riktningen for kommunens
utveckling. Utmaningen ar att skapa en lockande livsmiljo samtidigt som kommunen véxer. Som
en hjalp for att arbeta i riktning mot visionen har vi en strategisk plan. Den bestar av nio
malomraden som visar vilka omraden som &r prioriterade i koncernen for att visionen ska uppnas.
Fem av dem ingar i det externa perspektivet, som har fokus pa kommunens medborgare.

Attraktiv

Utbildning
och kunskap

En stad
for alla

Den goda

stad grona staden

Figur 2: Prioriterade malomraden — externt perspektiv

Malomradet ”Den goda grona staden” handlar om vikten av ekologisk hallbarhet och &r ett av de
malomraden som avfallsplanen framst kan kopplas till. Inom varje malomrade finns 6vergripande
mal som en vagledning till vad malomradet innebér och vad vi vill uppna inom malomradet.

Tre strategier for hallbarhet

Till den strategiska planen ar tre hallbarhetsstrategier kopplade: tillvéxtstrategin, folkhélsostrategin
samt miljo- och klimatstrategin. Dessa strategier ska se till att vi uppnar en ekonomisk, social och
miljomassig hallbarhet i vart arbete.

Miljo- och klimatstrategin

Miljo- och klimatstrategin &r det samlade styrdokumentet inom miljoomradet. Den antogs av
kommunfullméktige i september 2011. Strategin har sin utgangspunkt i de 16 nationella
miljokvalitetsmalen och dr en fordjupning av méalomradet ”Den goda grona staden” i den
strategiska planen da den innehaller samma 6vergripande mal och darutdver daven delmal.
Overgripande mal och delmal féljs kontinuerligt upp med hjalp av indikatorer som ar méatt pa om
utvecklingen gar at ratt hall i forhallande till malen.
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De mal i miljo- och klimatstrategin med direkt koppling till avfallshantering ar:
Den totala mangden hushallsavfall per person ska inte 6ka fran ar 2010 till ar 2020.
(Delmal fran miljo- och klimatstrategin)
Minst 40 procent av allt hushallsavfall i Karlstad ska materialatervinnas eller behandlas
biologiskt ar 2015 och minst 45 procent ar 2020. (Delmal fran miljé- och klimatstrategin)
Inventera och riskklassa kommunala tillsynsobjekt i branschklass 1-2 samt nedlagda
deponier till ar 2015. (Delmal fran miljo- och klimatstrategin)

Det finns dessutom ett befintligt stallningstagande i kommunens VA-policy med koppling till
avfall:

Det ska finnas en langsiktigt hallbar och kretsloppsanpassad hantering av slamfraktionen
fran enskilda avloppsanlaggningar (Stallningstagande i Karlstads kommuns VVA-policy)

Dessa mal, samt stéllningstagande, finns ocksa med som mal i avfallsplanen. For att utveckla
avfallshanteringen ytterligare i Karlstads kommun har kompletterande mal skapats. Aven de har
dock en stark koppling till miljo- och klimatstrategin och ligger i linje med intentionerna i
densamma.
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3. FOKUSOMRADEN, MAL OCH
ATGARDER

Avfallsplan 2014-2018 utgar primart fran fyra fokusomraden. Kopplat till varje fokusomrade har
mal formulerats. Utgangspunkten har varit Karlstads kommuns miljo- och klimatstrategi samt VA-
policy. For att utveckla avfallshanteringen ytterligare inom kommunen har kompletterande mal
formulerats. Aven dessa har stark koppling till milj6- och klimatstrategin. Vilka mal som direkt
harrér fran miljo- och klimatstrategin och VA-policyn framgar inom parentes efter
malformuleringen.

Malen anger vilken riktning arbetet i kommunen ska ha géllande olika omraden inom
avfallshanteringen. De mal som harror fran miljé- och klimatstrategin ar formulerade sa att de
galler till 2015 respektive 2020. Malet fran VA-policyn och de kompletterande mal som tagits fram
for avfallsplanen galler till 2018 da planen ska revideras alternativt en ny plan ska tas fram.
Kopplat till varje mal presenteras hur det ska foljas upp samt de atgarder som tagits fram for att na
malet.

1. Forebygga avfall och nedskrapning
1. Den totala mangden hushallsavfall per person ska inte dka fran ar 2010 till ar 2020.
(Delmal fran Miljo- och klimatstrategin)
2. Ateranvindningen ska oka fran 2014 till 2018.
3. Nedskrapningen, i saval urban miljé som i naturen, ska minska fran 2014 till 2018.

2. Anvanda avfall som resurs
1. Minst 40 procent av allt hushallsavfall i Karlstad ska materialatervinnas eller behandlas
biologiskt ar 2015 och minst 45 procent ar 2020. (Delmal fran Milj6- och klimatstrategin)
2. Det ska finnas en langsiktigt hallbar och kretsloppsanpassad hantering av slamfraktionen
fran enskilda avloppsanlaggningar. (Stallningstagande i Karlstads kommuns VA-policy)

3. Minska avfallets farlighet
1. Inventera och riskklassa nedlagda deponier till ar 2015 (Del av ett delmal fran Miljo- och
Klimatstrategin).
2. Andelen farligt avfall och elavfall bland séck- och karlavfall ska minska fran 2014-2018.

4. Planera och samverka for hallbar avfallshantering
1. Vid all ny bebyggelse och storre ombyggnationer ska avfallshantering beaktas redan vid
den inledande planeringen.
2. Utveckla regional samverkan inom avfallsomradet.
3. Systemen for avfallshantering ska vara enkla att anvénda och ha god tillganglighet.
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FOKUSOMRADE 1: FOREBYGGA AVFALL OCH NEDSKRAPNING
1.1 Den totala mangden hushallsavfall per person ska inte 6ka fran ar 2010 till ar 2020
(Delmal i Karlstads kommuns miljo- och klimatstrategi)

Malet avser den totala mangden hushallsavfall och darmed jamforligt avfall i form av sack-och
karlavfall, grovavfall, elavfall, farligt avfall, forpackningar och tidningar i kommunen (se tabell
sidan 9). Slam, latrin och annat avloppsvatten ingdr inte.

Syftet med att minska méngden avfall ar att utnyttja resurserna mer effektivt. Behovet av att
tillverka nytt material minskar och darmed ocksa den miljopaverkan och resursforbrukning som
tillverkningen av material och produkter medfor. Avfallsférebyggande atgarder kan ofta kopplas
till atgarder for hallbar och medveten konsumtion.

For att hantera klimatutslapp fran bland annat mat och konsumtion vill kommunen arbeta
forebyggande genom att minska forbrukningen. Malet om att den totala mangden hushallsavfall per
person inte ska Oka innebar ett trendbrott och kan uppnas genom att stimulera till &ndrade och
hallbara konsumtionsmonster och dkad miljomedvetenhet hos kommuninvanarna. For att minska
avfallets mangd kravs att det produceras materialsnala produkter som har lang livslangd samt att
information om hur hushallen kan férebygga uppkomsten av avfall behover 6ka.

Sarskilt viktig ar den alltmer uppméarksammade fragan om den stora mangd mat som sléngs i stallet
for att tillagas och &tas upp. Att minska detta bér ha hog prioritet eftersom aktuell forskning visar
att det slangs mycket mer mat &n vi tidigare trott i hushall, storkok och livsmedelsbutiker. Bara i
livsmedelsbutiker beraknas att cirka 125 000 ton mat slangs varje ar i Sverige. Att ta tillvara dessa
livsmedel ar av stor vikt eftersom var produktion/konsumtion av livsmedel star for den storsta
andelen av klimatpaverkande gaser.

Uppféljning:

- Total mangd hushallsavfall i kilo per person (arlig statistik fran Karlstads Energi AB)

- Matning av matsvinn i kilo per serverad portion i kommunala verksamheter (statistik fran berérda
verksamheter).

- Andel matavfall som soppasen innehaller (statistik vart femte ar av plockanalys, Karlstads Energi
AB)

Atgarder kopplade till mal 1.1:

2. Genomfora projekt for att minska uppkomsten av matsvinn i skolkdk och dvriga kommunala
storkdk samt i skolrestauranger.

4. Arbeta fram en langsiktig planering for etablering av nya, samt erséttning av befintliga,
atervinningscentraler samt undersoka mojligheten att anlagga kretsloppsparker och/eller
kvartersnara atervinningscentraler.

5. Utoka samarbetet kring aterbruk med Solareturen och dvriga insamlingsorganisationer for att
oka andelen material som ateranvands.

6. Undersoka mojligheter till aterbruk av mobler mm for studenter.
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7. Utreda forutsattningarna for en organisation for omhéndertagande och aterbruk av byggnads-
och rivningsavfall.

10. Undersoka invanarnas nojdhet med kommunens insamlingssystem for ateranvandning och
materialatervinning samt tillgangligheten till dem vart tredje ar.

13. Utvidga antalet fraktioner pa atervinningscentraler och/eller atervinningsstationer med
insamlingskarl for materialatervinning/ateranvandning av textilier.

20. Utveckla system som gor det latt for alla att kéllsortera sitt avfall. Detta bor ske genom
samrad med olika grupper, som kan ha problem med tillgangligheten till de
kallsorteringssystem som finns idag. De som avses ar till exempel personer med
funktionsnedsattning, aldre eller personer som inte har tillgang till bil.

21. Tafram och sprida information om avfallshanteringen i Karlstad samt om kéllsortering
pa flera olika sprak.

22. Uppratta kommunikationsplan och genomfora kommunikationsinsatser for okat aterbruk
och 6kad atervinning, framfor allt gallande: 1. farligt avfall/elavfall 2. nedskrapning 3.
matsvinn samt 4. kopplingen konsumtion-avfallsmangder-miljo

1.2. Ateranviandningen ska 6ka fran 2014 till 2018

Hushallningen med resurser dkar ju hdgre upp i avfallshierarkin man kommer. | forsta hand galler
det att forebygga att avfall uppstar och om det inte ar mojligt ska avfallet forberedas for
ateranvandning. Genom att anvanda produkter flera ganger sa minskar bade klimatpaverkan och
uttaget av ravaruresurser. Ofta blir det ocksa ekonomiskt fordelaktigt. Att arbeta med
resurshushallning har starkt stod i miljobalken. Ett framgangsrikt koncept kan vara att underlatta
for andrahandsmarknaden, t ex genom information om aterbruk samt utveckling av
atervinningscentraler for att kunna ta hand om fler fraktioner for ateranvandning,

Vaxnas atervinningscentral har idag en utokad verksamhet med aterbruk dér personal fran
Solareturen tar hand om det som kan ateranvéandas. Solareturen saljer dem sedan vidare. Nagra
andra av kommunens atervinningscentraler har en container for “saker som ér for bra for att
kastas”, vilken toms regelbundet av Solareturen. Uppskattningsvis 280 ton material for
ateranvandning samlades in av Solareturen fran atervinningscentralerna ar 2012. Myrorna samlade
in 220 ton klader ar 2012 och troligen samlar évriga insamlingsorganisationer in ungefar lika
mycket (statistik saknas fran dessa).

Samarbete med flera aktorer som tar emot produkter for ateranvandning kan vara ett framgangsrikt
satt att 6ka graden av ateranvandning, eventuellt genom nagon form av samlokalisering.

Genom Okad ateranvandning av bygg- och rivningsmaterial kan bade energi och resurser sparas. En
minskning av méngden byggavfall per byggd m? kraver kunskap, god planering och logistik samt
dokumentation av material under byggprocessen. Sarskilt viktigt ar det att material med innehall av
farliga amnen dokumenteras for att forenkla ateranvandnings- samt atervinningsprocessen.
Dessutom &r det av stor vikt att det finns val tilltagna ytor for lagring av byggmaterial som ofta kan
vara skrymmande. Idag laggs mycket bygg- och rivningsmaterial, till exempel cement och tegel, pa
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deponi. I Sverige uppkommer enligt Avfall Sverige knappt 10 miljoner ton bygg- och
rivningsavfall per ar, framst fran verksamheter.

Pa Solareturen i Karlstad kan man lamna en del byggmaterial redan idag, men det ar mest mindre
mangder fonster, dorrar, badrums- och kéksinredning mm.

Mangden textilavfall ska minska, textiliers innehall av farliga &mnen ska fasas ut och
ateranvandningen av textilier ska 6ka. De storsta mangderna textilavfall uppkommer i hushallen.
Ar 2010 konsumerades i Sverige 15 kg textilier per person, varav 3 kg teranvandes och minst 8 kg
av dessa gick till forbranning. Detta innebdr att halften av alla klader vi koper slangs varje ar. Att
utveckla ett system for materialatervinning av kasserade textilier dr darfor ett viktigt komplement
till ateranvandning.

Vid bade odling av ravaror och tillverkning av textilier anvands stora mangder bekampningsmedel
och kemikalier som paverkar bade manniskor som tillverkar dem samt miljon. Textiltillverkning
star aven for en stor andel av var klimatpaverkan samt kraver stora mangder vatten. Livslangden pa
textilier behover darfor forlangas. De behover designas sa att de blir hallbara bade kvalitets- och
modemassigt. Det bor vara enkelt att Iamna klader till ateranvandning och haller textilierna en hog
kvalitet fran borjan kan det I6na sig att laga, sy om eller sy nytt av begagnade textilier. Att hyra och
Iana klader och prylar &r ett annat satt att forlanga och utnyttja resurser battre.

Pa nationell niva har fragan om indikatorer for att mata och forsta hur resurseffektiv var
avfallshantering &r borjat diskuteras och ett projekt startats med syfte att ta fram matetal for att
kunna félja utvecklingen for avfallshanteringen. Vi foljer utvecklingen av hur dessa indikatorer kan
anvéndas.

Uppfoljning:

- Antal kilo material som samlats in samt salts vidare for ateranvandning (fran Solareturen och
Ovriga ideella organisationer).

- Antal kilo insamlade och salda textilier och klader (fran Solareturen och dvriga ideella
organisationer).

Atgarder kopplade till mal 1.2:

4.  Arbeta fram en langsiktig planering for etablering av nya, samt erséttning av befintliga,
atervinningscentraler samt undersoka mojligheten att anlagga kretsloppsparker och/eller
kvartersnara atervinningscentraler.

5. Utoka samarbetet kring aterbruk med Solareturen och 6vriga insamlingsorganisationer for att
oka andelen material som ateranvands.

6. Undersoka mojligheter till aterbruk av mobler mm for studenter.

7. Utreda forutsattningarna for en organisation for omhéandertagande och aterbruk av byggnads-
och rivningsavfall.

10. Understka invanarnas nojdhet med kommunens insamlingssystem for ateranvandning och
materialatervinning samt tillgangligheten till dem vart tredje ar.
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13. Utvidga antalet fraktioner pa atervinningscentraler och/eller atervinningsstationer med
insamlingskarl for materialatervinning/ateranvandning av textilier.

20. Utveckla system som gor det latt for alla att kéllsortera sitt avfall. Detta bor ske genom
samrad med olika grupper, som kan ha problem med tillgangligheten till de
kallsorteringssystem som finns idag. De som avses ar till exempel personer med
funktionsnedsattning, aldre eller personer som inte har tillgang till bil.

21. Tafram och sprida information om avfallshanteringen i Karlstad samt om kallsortering pa
flera olika sprak.

22. Uppratta kommunikationsplan och genomféra kommunikationsinsatser for okat aterbruk och
okad atervinning, framfor allt gallande: 1. farligt avfall/elavfall 2. nedskrapning 3. Matsvinn
samt 4. kopplingen konsumtion-avfallsmangder-miljo

1.3 Nedskrapningen, i saval urban miljé som i naturen, ska minska fran 2014 till 2018.

Det finns manga skal att fokusera mer pa nedskrapningen. Den for med sig 6kade
renhallningskostnader, skaderisk fér manniskor och djur, spridning av giftiga &mnen, negativ
inverkan pa turistnaringen samt otrivsamma och otrygga miljoer att vistas i. Nedskrapning bidrar
ofta till en negativ spiral genom att en nedskrédpad plats ofta blir annu mer nedskrapad samt drar till
sig annan skadegorelse. Naturvardsverket har fatt ett uppdrag av regeringen att satsa extra pa
atgarder mot nedskréapning, bade i urban miljoé och i naturen, t ex langs strander och i grénomraden.

Det kravs andrade attityder for att minska nedskrapningen, d.v.s. att det inte ar acceptabelt att
skrapa ner. Det ar dessutom olagligt och kan resultera i boter. Problem finns ocksa med illegala
soptippar i till exempel bebyggelsendra naturomraden.

Att forebygga nedskrapning ar en viktigare och mer effektiv atgéard an att 6ka stadandet av vara
gemensamma gaturum och naturomraden.

Uppfdljning:

- Eventuellt skrapmatning, antal skrap per 10 m? (Hall Sverige Rent/SCB).

- Karlstadbornas upplevelser angaende renhallning av parker och allmanna platser (SCBs
medborgarundersokning).

- Allménhetens beddmning av gatornas och vagarnas renhallning i Karlstad (Kritik pa teknik, SKLs
medborgarundersokning).

Atgarder kopplade till mal 1.3:

11. Verka for att kéllsortering av avfall ska villkoras vid tillstAndspliktiga arrangemang som
anordnas i Karlstad samt att alla idrottsanléggningarl, ska ha fullgod kéllsortering.

12. Ta fram ett hallbart koncept for kallsortering som ar flexibelt och kan varieras efter typ
och storlek av arrangemang. Tydlig skyltning, informationsmaterial mm ska inga i konceptet.

! Galler anlaggningar som finns i kommunal &go eller inhyrd anlaggning dar kommunal verksamhet bedrivs.
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21. Tafram och sprida information om avfallshanteringen i Karlstad samt om kéllsortering
pa flera olika sprak.

22. Uppratta kommunikationsplan och genomféra kommunikationsinsatser for dkat aterbruk och
okad atervinning, framfor allt gallande: 1. farligt avfall/elavfall 2. nedskrapning 3. matsvinn
samt 4. kopplingen konsumtion-avfallsmangder-miljo

FOKUSOMRADE 2: ANVANDA AVFALL SOM RESURS

2.1. Minst 40 procent av allt hushallsavfall i Karlstad ska materialatervinnas eller behandlas
biologiskt ar 2015 och minst 45 procent ar 2020.

(Delmal i Karlstads kommuns miljo- och klimatstrategi)

Den framtida avfallshanteringen ska syfta till att sa mycket material som mojligt ateranvands och
atervinns sa att sa lite avfall som majligt hamnar pa deponi. 2012 lamnades totalt 2 491 ton till
deponi, vilket utgor 5,4 % av den totala avfallsméangden.

Malet om materialatervinning och biologisk behandling av hushallsavfall kan uppnas dels genom
att fler hushall sorterar ut mer matavfall for biologisk behandling och fler forpackningar och
tidningar for atervinning, dels genom att ny teknik gér det majligt att atervinna fler typer av
material som lamnas pa atervinningscentralerna. Ar 2012 omfattade materialatervinning och
biologisk behandling 38 % (200 kg/invanare) av hushallsavfallet i Karlstad. For att na malet &r
sortering och insamling av matavfall, for biogas- samt biogddselproduktion, en viktig faktor. Ar
2012 var mangden insamlat matavfall 50 kg/invanare (totalt 4 340 ton).

Det ar 6nskvart att 6ka tillgangligheten for kallsortering genom att gora det latt for alla att kasta
ratt. FOr att gora detta och ge ett konsekvent intryck bor det finnas mojligheter att sortera sitt avfall
pa allmanna platser samt besoksanlaggningar dar manniskor vistas, till exempel inom- och
utomhusarenor for kultur, sport, fritidsaktiviteter och ngjen. Dessutom boér det finnas goda
mojligheter till kallsortering i bade Karlstads centrum och i externa shoppingcenter. Det ar 6nskvart
med kallsorteringssystem som &r mindre utrymmeskravande samt &r mer estetiskt utformade for att
harmoniera till en attraktiv stadsmiljo.

For att 0ka antalet allmanna platser for atervinning i Karlstads kommun bor miljonyttan beaktas vid
beslut som rér markupplatelse samt hyra av mark for till exempel atervinningsstationer.

Uppfdljning:

- Andel hushallsavfall som materialatervinns eller behandlas biologiskt (arlig statistik fran
Karlstads Energi AB samt dvriga materialbolag, inkl Férpacknings- och tidningsinsamlingen).
- Andel atervinningsbart material i sdck- och karlavfall (statistik vart femte ar fran plockanalys,
Karlstads Energi AB).
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Atgarder kopplade till mal 2.1:

1.

> w

10.

11.

12.

13.

14.

16.

20.

21.

22.

Infora kallsortering, inklusive sortering av matavfall, i alla verksamhetslokaler som &gs och
forvaltas av kommunen samt verka for kéllsortering i externa fastigheter dar kommunen ar
hyresgast.
Arbeta for att 6ka utsorteringen av matavfall som uppstar i restauranger och livsmedelsbutiker.
Arbeta fram en langsiktig planering for etablering av nya, samt ersattning av befintliga,
atervinningscentraler samt undersdka mojligheten att anlagga kretsloppsparker och/eller
kvartersnara atervinningscentraler.

Utreda forutséttningarna for en organisation for omhandertagande och terbruk av byggnads-
och rivningsavfall.

Samarbeta med berérda parter for att fa ett vl utbyggt system av platser for atervinning i hela
kommunen.

Erbjuda fastighetsnara insamling av tidningar och forpackningar hos villahushall.
Understka invanarnas néjdhet med kommunens insamlingssystem for ateranvandning och
materialatervinning samt tillgangligheten till dem vart tredje ar.

Verka for att kéllsortering av avfall ska villkoras vid tillstandspliktiga arrangemang som
anordnas i Karlstad samt att alla idrottsanléggningarz, ska ha fullgod kéllsortering.

Ta fram ett hallbart koncept for kallsortering som ar flexibelt och kan varieras efter typ och
storlek av arrangemang. Tydlig skyltning, informationsmaterial mm ska inga i konceptet.
Utvidga antalet fraktioner pa atervinningscentraler och/eller atervinningsstationer med
insamlingskarl for materialatervinning/ateranvandning av textilier.

Samla in och atervinn fett fran fettavskiljare samt frityrolja och liknande fran verksamheter
och hushall.

Utveckla system for insamling av farligt avfall, batterier och smaelektronik sa att god
tillganglighet for att lamna detta uppnas i hela kommunen.

Utveckla system som gor det latt for alla att kéllsortera sitt avfall. Detta bor ske genom
samrad med olika grupper, som kan ha problem med tillgangligheten till de
kallsorteringssystem som finns idag. De som avses ar till exempel personer med
funktionsnedséttning, aldre eller personer som inte har tillgang till bil.

Ta fram och sprida information om avfallshanteringen i Karlstad samt om kéllsortering

pa flera olika sprak.

Uppratta kommunikationsplan och genomféra kommunikationsinsatser for 6kat aterbruk
och okad atervinning, framfor allt gallande: 1. farligt avfall/elavfall 2. nedskrapning 3.
matsvinn samt 4. kopplingen konsumtion-avfallsméangder-miljo

2.2 Det ska finnas en langsiktigt hallbar och kretsloppsanpassad hantering av
slamfraktionen fran enskilda avloppsanlaggningar
(Stallningstagande i Karlstads kommuns VA-policy)

Karlstads Energi AB témmer slam fran ca 4 500 enskilda avloppsanlaggningar varje ar. Ungefar 2
800 st av dessa ar trekammarbrunnar, 700 stycken &r slutna tankar och cirka 1 000 6vriga

% Galler anlaggningar som finns i kommunal &go eller inhyrd anlaggning dar kommunal verksamhet bedrivs.
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anlaggningar (till exempel mindre reningsverk och tva-kammarbrunnar). | dagslaget gar slutna
tankar till kommunens reningsverk pa dispens, slam fran slamavskiljare avvattnas i huvudsak och
omhéndertas av entreprendr for kompostering. For évriga anlaggningar hygieniseras slammet och
omhéandertas av entreprendr for spridning pa jordbruksmark.

Beroende av utvecklingen vad galler mobil avvattning av slam kan dagens slamméangder bade
minska och ¢ka. Slam fran slamavskiljare har endast laga halter av naring kvar och det ar darfor
angeléget att aven hitta losningar for att kunna ateranvanda mer fosfor ur avloppsslam.

Har behover bade bolag och forvaltningar inom kommunen arbeta vidare for att finna hallbara
l6sningar. Lika viktigt &r att kommunen har ett kontinuerligt forebyggande arbete (genom
inventering, uppstromsarbete, informationsinsatser med mera) och ansvarsfullt hanterande av
slammet for att minimera férekomsten av onskade &mnen i slamfraktionen.

I kommunens miljo- och klimatstrategi finns mél om att ”Den fosfor fran bade enskilda och
kommunala avlopp som ska aterforas till &kermark ska aterforas pé ett sékert sitt”. En kontinuerlig
kvalitetsforbattring efterstrévas. Reningsverket kan ta emot oavvattnat slam om det har en kvalitet
som mojliggér REVAQ-certifiering.

Att ta fram en langsiktig och hallbar I6sning nar det géller hanteringen av slam fran enskilda avlopp
ar av stor betydelse. Det &r viktigt att inte d&ventyra kvaliteten och ddrmed avséattningen av det
jordforbattringsmedel som ska foras ut pa jordbruksmark.

Uppféljning:

- Andel enskilda avloppsanlaggningar dar slammet fors tillbaka i kretsloppet (statistik fran
Karlstads Energi AB).

- Andel enskilda avloppsanlaggningar dar slammet aterfors till kretsloppet inom kommunen eller i
naromradet (statistik fran Karlstads Energi AB).

Atgarder kopplade till mal 2.2:

15. Ta fram en langsiktig, hallbar plan for att ta hand om oavvattnat slam fran enskilda
avloppsanlaggningar, vars slam inte kan avvattnas eller behandlas pa annat satt, inom
kommunen.

FOKUSOMRADE 3: MINSKA AVFALLETS FARLIGHET
3.1 Inventera och riskklassa nedlagda deponier till ar 2015
(Del av delmal fran Karlstads kommuns miljo- och klimatstrategi)

Fororenade omraden, till exempel nedlagda avfallsdeponier, kan utgora ett allvarligt hot mot
méanniskors halsa och miljon. Kunskapen om fororenade omraden i kommunen &r darfor viktig
infor framtida planering och markanvandning sa att atgarder kan vidtas for att minska riskerna. Vid
planering av nya bostader och verksamheter ar det viktigt att kanna till hur marken ar paverkad av
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fororeningar for att forebygga eventuella senare halso- och miljoproblem. Risken for éversvamning
gor det sérskilt angeléaget.

Teknik- och fastighetsforvaltningen avser att med start sommaren 2014 genomftra en inventering
och riskklassificering av nedlagda deponier inom Karlstads kommun.

Uppféljning:
- Andel nedlagda deponier som inventerats och riskklassificerats (statistik fran miljéforvaltningen).

Atgarder kopplade till mal 3.1:
18. Inventera och riskklassificera nedlagda deponier (bilaga 4 till denna avfallsplan).

3.2 Andelen farligt avfall och elavfall bland séck- och karlavfall ska minska fran 2014-2018.

De produkter vi konsumerar blir forr eller senare avfall. Om produkterna innehaller giftiga
kemikalier blir aven avfallet farligt och maste tas omhand pa ett satt som forhindrar att dessa
ohélsosamma &mnen hamnar i naturen och miljon runt omkring oss, och &ven i 0ss.

Sarskilt viktigt ar det att sortera ut smaelektronik och batterier. En stor andel av det svenska el- och
elektronikavfallet samlas in och materialatervinns idag men det skulle kunna bli &nnu battre,
sarskilt insamlingen av smaelektronik. Plockanalyser visar att mobiltelefoner och annan
smaelektronik, batterier mm ofta hamnar i soppasen i stéllet for att materialatervinnas.
Smaelektronik innehaller en méngd bade skadliga och sallsynta &mnen och metaller som det &r
viktigt att ta hand om och materialatervinna.

Uppfdljning:

- Insamlad méngd farligt avfall, elektronik, batterier med mera, i kilo per invanare (arlig statistik
frén kommunens AVC samt El-Kretsen).

- Andel farligt avfall och elavfall i sack- och karlavfall (statistik vart femte ar fran plockanalys,
Karlstads Energi AB).

Atgarder kopplade till mal 3.2:

4. Arbeta fram en langsiktig planering for etablering av nya, samt erséttning av befintliga,
atervinningscentraler samt undersoka mojligheten att anlagga kretsloppsparker och/eller
kvartersnara atervinningscentraler.

10. Understka invanarnas nojdhet med kommunens insamlingssystem for ateranvandning och
materialatervinning samt tillgangligheten till dem vart tredje ar.

16. Utveckla system for insamling av farligt avfall, batterier och smaelektronik sa att god
tillganglighet for att Iamna detta uppnas i hela kommunen.

20. Utveckla system som gor det latt for alla att kéllsortera sitt avfall. Detta bor ske genom
samrad med olika grupper, som kan ha problem med tillgangligheten till de
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kallsorteringssystem som finns idag. De som avses ar till exempel personer med
funktionsnedsattning, ldre eller personer som inte har tillgang till bil.

21. Tafram och sprida information om avfallshanteringen i Karlstad samt om kéllsortering
pa flera olika sprak.

22. Uppratta kommunikationsplan och genomféra kommunikationsinsatser for okat aterbruk och
okad atervinning, framfor allt gallande: 1. farligt avfall/elavfall 2. nedskrapning 3. matsvinn
samt 4. kopplingen konsumtion-avfallsmangder-miljo

FOKUSOMRADE 4. PLANERA OCH SAMVERKA FOR HALLBAR
AVFALLSHANTERING

4.1 Vid all ny bebyggelse och stérre ombyggnationer ska avfallshantering beaktas redan vid
den inledande planeringen.

Nar det géller planering av nya bostadsomraden, andring av detaljplaner i befintliga omraden samt
ombyggnationer ar det av storsta vikt att hansyn tas till avfallshanteringen. Det kan till exempel
handla om utformning av byggnader/fastigheter vad galler framkomlighet, sakerhet och
arbetsmiljo. Det ar ocksa viktigt att i planeringen se till att tillrackligt stora utrymmen och platser
for lamning och hamtning av kéllsorterat avfall planeras och att de gors lattillgangliga for alla
invanare.

Uppféljning:

- Dokumentation om vidtagna hansyn i samtliga detaljplaner med avseende pa avfallshantering
(uppgifter fran stadsbyggnadsforvaltningen).

- Dokumentation av andel detaljplaner dar avfallsfragor lyfts (uppgifter fran
stadsbyggnadsférvaltningen).

Atgarder kopplade till mal 4.1:

4. Arbeta fram en langsiktig planering for etablering av nya, samt ersattning av befintliga,
atervinningscentraler samt undersoka mojligheten att anlagga kretsloppsparker och/eller
kvartersnara atervinningscentraler.

8. Samarbeta med ber6rda parter for att fa ett val utbyggt system av platser for atervinning i hela
kommunen.

17. Oka samverkan mellan berérda forvaltningar och organisationer i ett tidigt skede av
planeringsprocessen for att sakerstalla att ytor och funktioner finns for avfallshantering.

Detta ska gélla bade ny- och ombyggnadsplaner.

4.2 Utveckla regional samverkan inom avfallsomradet

For att fa en effektiv avfallsorganisation kravs samverkan pa regional niva. Detta galler speciellt
om stora investeringar, som flera kommuner kan dra nytta av, ska goras. Tillsammans kan man fa
mer resurser till forfogande, ett utvidgat natverk samt ett positivt erfarenhetsutbyte. Samarbetet kan
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organiseras pa manga olika satt och kan galla alltifran upphandling till utvecklings- och
informationsarbete.

Uppfdljning:
- Dokumentation om hur samverkan pa regional niva har bedrivits inom avfallsomradet (uppgifter
fran Karlstads Energi AB och kommunledningskontoret).

Atgarder kopplade till mal 4.2:
19. Utreda mojligheten for 6kad samverkan inom den kommunala avfallshanteringen i regionen.

4.3 Systemen for avfallshantering ska vara enkla att anvanda och ha god tillganglighet.

For att 6ka andelen material som ateranvands och atervinns kravs att det ar latt for alla att
kallsortera. Sarskilda atgarder ska vidtas for att 6ka tillgangligheten och méjligheterna att gora ratt,
i synnerhet for dem som har nedsatt funktionsférmaga, och inte har méjlighet att ta sig till platser
for ateranvandning eller atervinning. Det galler aven de personer som inte har tillgang till bil.

Det &r ocksa viktigt att information om avfallshantering ar lattforstaelig och finns tillganglig pa
flera sprak.

Uppféljning:
- Andel karlstadsbor som ar néjda med avfallshanteringen inom kommunen (statistik vartannat ar
fran enkatundersokning om kundnéjdhet, Karlstads Energi AB).

Atgarder kopplade till mal 4.3:

4.  Arbeta fram en langsiktig planering for etablering av nya, samt erséttning av befintliga,
atervinningscentraler samt undersoka mojligheten att anlagga kretsloppsparker och/eller
kvartersnara atervinningscentraler. Arbeta fram en langsiktig planering for etablering av nya,
samt ersattning av befintliga, atervinningscentraler samt undersoka mojligheten att anlagga
kretsloppsparker och/eller kvartersnara atervinningscentraler.

5. Utoka samarbetet kring aterbruk med Solareturen och 6vriga insamlingsorganisationer for att
oka andelen material som ateranvands.

7. Utreda forutsattningarna for en organisation for omhandertagande och aterbruk av byggnads-

och rivningsavfall.

8. Samarbeta med berdrda parter for att fa ett val utbyggt system av platser for atervinning i hela
kommunen.

9. Erbjuda fastighetsnara insamling av tidningar och forpackningar hos villahushall.

10. Understka invanarnas néjdhet med kommunens insamlingssystem for ateranvandning och
materialatervinning samt tillgangligheten till dem vart tredje ar.

12. Ta fram ett hallbart koncept for kallsortering som ar flexibelt och kan varieras efter typ och
storlek av arrangemang. Tydlig skyltning, informationsmaterial mm ska inga i konceptet.

13. Utvidga antalet fraktioner pa atervinningscentraler och/eller atervinningsstationer med
insamlingskarl for materialatervinning/ateranvandning av textilier.
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14.

16.

11.

20.

21.

22.

Samla in och atervinn fett fran fettavskiljare samt frityrolja och liknande fran

verksamheter och hushall.

Utveckla system for insamling av farligt avfall, batterier och smaelektronik sa att god
tillganglighet for att lamna detta uppnas i hela kommunen.

Oka samverkan mellan berérda forvaltningar och organisationer i ett tidigt skede av
planeringsprocessen for att sakerstalla att ytor och funktioner finns for avfallshantering. Detta
ska gélla bade ny- och ombyggnadsplaner.

Utveckla system som gor det latt for alla att k&llsortera sitt avfall. Detta bor ske genom
samrad med olika grupper, som kan ha problem med tillgangligheten till de
kallsorteringssystem som finns idag. De som avses ér till exempel personer med
funktionsnedséttning, dldre eller personer som inte har tillgang till bil.

Ta fram och sprida information om avfallshanteringen i Karlstad samt om kéllsortering

pa flera olika sprak.

Uppratta kommunikationsplan och genomféra kommunikationsinsatser for 6kat aterbruk och
okad atervinning, framfor allt gallande: 1. farligt avfall/elavfall 2. nedskrapning 3. matsvinn
samt 4. kopplingen konsumtion-avfallsmangder-miljo.

3.2 UPPFYLLELSE AV NATIONELLA MILJOKVALITETSMAL
| tabellen nedan beskrivs hur de lokala malen medverkar till att nationella miljomal inklusive
preciseringar uppnas.

Tabell 2: Uppfyllelse av nationella miljokvalitetsmal och preciseringar

Nationella mal och preciseringar

God
Begransad Giftfri miljé |bebyggd

Mal klimatpaverkan miljo
1.1 Den totala mangden hushallsavfall per person ska Medverkar
inte 6ka fran 2010 till 2020. Medverkar mycket | Medverkar mycket

Medverkar Medverkar
1.2 Ateranvéandningen ska 6ka fran 2014 till 2018. Medverkar mycket | mycket mycket
1.3 Nedskrapningen i saval urban miljo som i naturen, Medverkar
ska minska fran 2014 till 2018. Medverkar mycket
2.1 Minst 40 % av allt hushallsavfall i Karlstad ska
materialatervinnas eller behandlas biologiskt ar 2015 och Medverkar Medverkar
minst 45 % ar 2020. Medverkar mycket | mycket mycket

2.2 Det ska finnas en langsiktigt hallbar och
kretsloppsanpassad hantering av slamfraktionen fran

enskilda avloppsanlaggningar. Medverkar Medverkar
Medverkar mycket mycket

3.1 Inventera och riskklassa nedlagda deponier till &r Medverkar Medverkar

2015. mycket mycket
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3.2 Andelen farligt avfall och elvafall bland séck- och Medverkar Medverkar

karlavfall ska minska fran ar 2014 till 2018. mycket mycket

4.1 Vid all ny bebyggelse och stérre ombyggnationer ska

avfallshantering beaktas redan vid den inledande Medverkar Medverkar

planeringen. Medverkar lite mycket

Medverkar | Medverkar

4.2 Utveckla regional samverkan inom avfallsomradet. Medverkar mycket | lite mycket

4.3 Systemen for avfallshantering ska vara enkla att

anvanda och ha god tillganglighet. Medverkar Medverkar
Medverkar mycket | mycket mycket

3.3 ANSVAR SAMT BEDOMNING AV ATGARDER

For varje atgard anges nar den ska vara genomford, vilken namnd eller vilket bolag som &r ansvarig
for genomforandet samt vilket eller vilka mal atgarden ska bidra till att na. Den namnd eller det

bolag som tilldelas huvudansvaret ar fetmarkerad.

Det 6kade resursbehov som handlingsplanens atgarder kan medfora uttrycks som Iag (L), mattlig
(M) eller hég (H) kostnad i kolumnen Ekonomisk beddémning (EK. bed.).

Tabell 3: Atgérder

Atgéarder Tid Ansvar Koppl. mal | Ek.
bed.

1. Inféra kallsortering, inklusive sortering av matavfall, i alla 2015 | TFN 2.1 M
verksamhetslokaler som &gs och férvaltas av kommunen samt verka for
kallsortering i externa fastigheter dar kommunen &r hyresgast.
2. Genomfora projekt for att minska uppkomsten av matsvinn i skolkdk 2018 |BUN, 1.1 H
och dvriga kommunala storkdk samt i skolrestauranger. GN,

VON,
3. Arbeta for att 6ka utsorteringen av matavfall som uppstar i 2018 | KEAB 2.1 L
restauranger och livsmedelsbutiker.
4. Arbeta fram en langsiktig planering for etablering av nya, samt 2018 | SBN/ 1.1,1.2, L
ersattning av befintliga, atervinningscentraler samt undersoka mojligheten KEAB 2.1,3.2,
att anlagga kretsloppsparker och/eller kvartersnara atervinningscentraler. TFN 41,43
5. Utdka samarbetet kring aterbruk med Solareturen och 6évriga 2018 KEAB, 1.1,1.2, L
insamlingsorganisationer for att 6ka andelen material som ateranvands. KBAB, 4.3

ASN
6. Undersoka mojligheter till terbruk av mébler mm for studenter. 2018 |KBAB 1.1,1.2 L
7. Utreda forutsattningarna for en organisation for omhéndertagande och | 2018 | ASN, 1.1,1.2, L
aterbruk av byggnads- och rivningsavfall. KEAB 21,43
8. Samarbeta med berorda parter for att fa ett val utbyggt system av 2018 | TFN 2.1,4.1, L
platser for atervinning i hela kommunen. 4.3
9. Erbjuda fastighetsnara insamling av tidningar och férpackningar hos 2018 | KEAB 21,43 L
villahushall.
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10. Undersoka invanarnas nojdhet med kommunens insamlingssystem 2018 | KEAB 1.1,1.2, M

for ateranvandning och materialatervinning samt tillgangligheten till dem 2.1,3.2,

vart tredje ar. 4.3

11. Verka for att kallsortering av avfall ska villkoras vid tillstandspliktiga 2018 | KFN, 1.3, 21, L

arrangemang som anordnas i Karlstad samt att alla idrottsanlaggningar”, TEN, MN

ska ha fullgod kallsortering.

12. Ta fram ett hallbart koncept for kallsortering som &r flexibelt och kan 2018 | KEAB 1.3, 21, M

varieras efter typ och storlek av arrangemang. Tydlig skyltning, 4.3

informationsmaterial mm ska ingé i konceptet.

13. Utvidga antalet fraktioner pa atervinningscentraler och/eller 2018 | KEAB 1.1,1.2, L

atervinningsstationer med insamlingskarl for 21,43

materialatervinning/ateranvandning av textilier.

14. Samla in och atervinn fett fran fettavskiljare samt frityrolja och 2018 | TFN/ 21,43 M/H

liknande fran verksamheter och hushall. KEAB

15. Ta fram en l&ngsiktig, hallbar plan for att ta hand om oavvattnat slam | 2018 | TFN/ 2.2 L

fran enskilda avloppsanlaggningar, vars slam inte kan avvattnas eller KEAB

behandlas pa annat satt, inom kommunen.

16. Utveckla system for insamling av farligt avfall, batterier och 2018 KEAB, 2.1, 3.2, M

sméelektronik s att god tillganglighet for att lamna detta uppnas i hela MN, 4.3

kommunen. KBAB

17. Oka samverkan mellan berérda férvaltningar och organisationer i ett | 2018 | SBN, 41,43 L

tidigt skede av planeringsprocessen for att sékerstalla att ytor och KEAB,

funktioner finns for avfallshantering. Detta ska gélla bade ny- och MN

ombyggnadsplaner.

18. Inventera och riskklassificera nedlagda deponier (bilaga 4 till denna 2015 | TFN 3.1 H

avfallsplan).

19. Utreda mdjligheten fér 6kad samverkan inom den kommunala 2018 |KS 4.2 L

avfallshanteringen i regionen.

20. Utveckla system som gor det latt for alla att kallsortera sitt avfall. 2018 KEAB, 1.1,1.2, H

Detta bor ske genom samrad med olika grupper, som kan ha problem TFN 2.1,3.2,

med tillgangligheten till de kéllsorteringssystem som finns idag. De som 4.3

avses ar till exempel personer med funktionsnedsattning, aldre eller

personer som inte har tillgang till bil.

21. Ta fram och sprida information om avfallshanteringen i Karlstad samt | 2018 KEAB, 1.1,1.2, M

om kallsortering pa flera olika sprak. MN 1.3,2.1,
32,43

22. Upprétta kommunikationsplan och genomféra 2018 | MN, 1.1,1.2, M

kommunikationsinsatser for okat aterbruk och okad atervinning, framfor KEAB, 1.3, 2.1,

allt gallande: 1. farligt avfall/elavfall 2. nedskrapning 3. matsvinn samt 4. TFN 3.2,43

kopplingen konsumtion-avfallsmangder-miljé.

Forklaring till forkortningar: TFN — teknik- och fastighetsnd&mnden, BUN — barn- och

ungdomsnamnden, GN — gymnasienamnden, VON — vard- och omsorgsnamnden, MN —
miljondmnden, KEAB — Karlstads Energi AB, SBN — stadsbyggnadsndmnden, KBAB —

Karlstads Bostads AB, ASN — arbetsmarknads- och socialn&mnden, KS — kommunstyrelsen, KFN

— kultur- och fritidsnamnden.

® Galler anlaggningar som finns i kommunal &go eller inhyrd anlaggning dar kommunal verksamhet bedrivs.
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3.4 EKONOMISKA KONSEKVENSER AV ATGARDER

Atgarderna kan medfdra vissa kostnader dé de ska genomféras. Renhallningsverksamheten i
kommunen finansieras med renhallningstaxan, vilken dels kan anvandas som ett effektivt
styrmedel, dels anvandas for investeringar som kommer allménheten till gagn i form av battre
tillganglighet och effektivare avfallshantering. De atgarder som angetts har varierande
konsekvenser for ekonomin. Vissa atgarder ryms inom idag befintlig verksamhet medan andra
kommer att krava mer resurser. De resurser som kravs for att genomfora atgarderna i
handlingsplanen bedoms enligt kriterierna lag (L), medel (M) och hdg (H) kostnad. Lag kostnad
innebér att atgarden kan rymmas inom ordinarie budget. Mindre investeringar som inte ryms inom
ordinarie budget rdknas som medelstor kostnad. Storre investeringar eller personalforstarkningar
kan vara exempel pa hog kostnad. Det &r viktigt att medel for investeringar avsatts samtidigt som
renhallningstaxan anpassas till de satsningar som denna plan anger.

3.5 BEHOVSBEDOMNING AV AVFALLSPLANEN

Enligt 6 kap. 11 § miljobalken ska en kommun som upprattar en plan, som krévs i lag eller annan
forfattning, gora en miljébeddmning av planen om det kan antas att genomforandet kommer att
medfora betydande miljopaverkan. Syftet med miljébedomningen ar att integrera miljoaspekter i
planen sa att en hallbar utveckling framjas. | miljobedémningen ska den miljopaverkan som
planens genomforande kan antas medfora beskrivas och bedémas. Detta ska dokumenteras i en
miljokonsekvensbeskrivning. Kommunala avfallsplaner innehaller oftast mal och atgarder som
innebar forandringar och konsekvenser for miljon och berors darfor av denna lag. Det &r de mal
och atgarder som kan forvantas fa betydande miljopaverkan som ska miljobedomas. For att veta
om en miljébeddmning och miljokonsekvensbeskrivning kravs behdver en analys goras av om
genomforandet av planen innebér betydande miljopaverkan. Denna analys kallas for
behovsbeddmning.

Enligt 4 8§ férordning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar (mkb-férordningen) kan man
utga fran att en avfallsplan innebar en betydande miljopaverkan om den anger forutsattningarna for
kommande tillstand for sadana verksamheter eller atgarder som finns beskrivna i 3 § eller bilaga 3
till forordningen. Om planen omfattar verksamheter eller atgarder som pa ett betydande sétt kan
paverka miljon i ett Natura 2000-omrade ska den enligt 4 § mkb-férordningen ocksa alltid antas
medfora betydande miljopaverkan.

Aven planer som inte omfattas av 4 § mkb-férordningen kan antas medféra betydande
miljopaverkan. Bedémningen gors da enligt 5 § samma forordning. Enligt denna paragraf innebar
planen betydande miljopaverkan om den anger forutsattningarna for kommande tillstand for
verksamheter eller atgdrder som “’kan paverka miljon”, och kommunen utifran kriterierna i bilaga 4
till férordningen bedémer att genomfdérandet kan antas medfara betydande miljopaverkan.

Karlstads kommuns avfallsplan for 2014-2018 dr ett styrdokument som ska forbéattra
miljosituationen och hushallningen med naturresurser och integrera avfallsfragorna i planeringen
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och byggandet av den goda gréna staden. Planen har pé sé vis i stort samma syfte som
lagstiftningen anger for sjalva miljobeddmningen av planer. Genomférandet av planen omfattar
inte nya tillstandspliktiga verksamheter eller atgarder eller andring av befintliga tillstand.

Var bedémning ar att avfallsplanen inte innebar betydande miljopaverkan eftersom den inte anger
forutsattningarna for kommande tillstand, enligt 4 8 mkb-forordningen, for verksamheter eller
atgarder som beskrivs i § 3 eller bilaga 3 i forordningen. De verksamheter som berérs av
avfallsplanen innebar endast anmélningsplikt enligt 29 kap. 5§ och 7 §
miljoprévningsforordningen (2013:251).

Aven bedémning enligt 5 § mkb-férordningen &r att Karlstads kommuns avfallsplan 2014-2015
inte innebér betydande miljopaverkan. Detta eftersom avfallsplanen inte anger forutsattningarna for
kommande tillstdnd for verksamheter eller atgérder som “’kan paverka miljon” och dérfor inte
heller kraver en beddmning om genomférandet kan antas medféra betydande miljépaverkan enligt
bilaga 4 i samma férordning.

Med anledning av ovanstaende ar bedomningen att Karlstads kommuns avfallsplan 2014-2018 inte
omfattas av krav pa miljobedémning och miljokonsekvensbeskrivning.
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4. STYRMEDEL

For att na de uppsatta malen kréavs effektiva styrmedel. Det kan antingen réra sig om uppmuntrande
eller om reglerande styrmedel. For att na en effektivare avfallshantering finns féljande styrmedel:

Ekonomiska — avgifter/taxor, skatter, bidrag och subventioner

Lagar och regler — tillsyn enligt miljébalken samt lokala renhallningsforeskrifter
Information — kommunikation

Fysisk utformning av system for ateranvandning och atervinning

4.1 EKONOMISKA STYRMEDEL

Ekonomiska styrmedel ar ofta mycket verksamma. En forklaring till manga miljoproblem ar att det
kostar for lite att ’gora fel”. Nar det géller nyttjande av naturresurser och utslépp av
miljéfororeningar sa visas ofta inte hela den verkliga kostnaden som detta orsakar. Med
ekonomiska styrmedel finns det mojlighet att korrigera for dessa verkliga kostnader. For att styra
konsumtion och beteende i mer hallbar riktning finns tva typer av ekonomiska styrmedel, antingen
”morot”, som kan utgoras av till exempel subventioner som bidrag, pant , skatteavdrag samt andra
former av stdd, eller ”piska”, som till exempel skatter och avgifter.

| Karlstads kommun anvénds avfallstaxan som ett ekonomiskt styrmedel for att styra
avfallshanteringen mot 6nskade mal. Den miljostyrande renhallningstaxan innebér att det blir
mycket kostsamt att inte sortera ut sitt matavfall, och dven annat avfall som till exempel
forpackningar.

4.2 JURIDISKA STYRMEDEL

Lagar och regler dr juridiska styrmedel vilket innebdr att sanktioner vantar den som inte foljer
lagen. De ér alltsa tvingande och styrs av innehallet i miljébalken, som &r en ramlag som har som
syfte att framja en hallbar utveckling. Till de grundlaggande principer som miljobalken vilar pa hor
till exempel forsiktighetsprincipen, principen om att férorenaren ska betala, produktvalsprincipen
samt principer om hushallning, kretslopp och lamplig lokalisering av verksamhet och atgarder.
Forordningarna om producentansvar for olika produktgrupper ar ett exempel pa tillampning av
miljobalkens principer och syftar till minska avfallsmangderna, 6ka atervinningen samt att
produktionen av nya produkter miljéanpassas.

| Karlstads kommun ar det miljonamnden och lansstyrelsen som ansvarar for tillsynen pa foretag
och verksamheter enligt miljobalken. Pa sa vis kan kommunen paverka avfallshanteringen inom
dessa verksamheter. Det kan ske genom att man ger rad eller forelagger verksamhetsutdvaren att
forbattra avfallshanteringen.
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| de lokala renhallningsforeskrifterna finns bestammelser om hur hanteringen av avfall i Karlstads
kommun ska ske. Genom foreskrifterna reglerar kommunen bland annat hur avfallet ska sorteras,
hur ofta hamtning ska ske, undantag och dispenser.

4.3 INFORMATION - KOMMUNIKATION

For att uppna malen i avfallsplanen kravs 6kade informations- och radgivningsinsatser samt
utveckling av metoder for att 6ka kunskapen om avfallshanteringens betydelse for hallbar
utveckling. | forlangningen kan det forandra attityder, véarderingar och beteenden.

Omhiandertagandet av det farliga avfallet regleras av lagar men hamnar dnda ofta fel eftersom
manga medborgare inte vet hur och var de ska gora av det. Att kommunicera detta pa ett
lattbegripligt satt ar darfor av storsta vikt och boér prioriteras.

Effektiva informations- och kommunikationsinsatser kravs sarskilt for att uppna 6kad medvetenhet
om hur vara konsumtionsmonster paverkar bade var miljé och mangden avfall. Det ar ocksa viktigt
att forsoka folja upp effekterna av de informationsinsatser som gérs genom till exempel
enkatundersokningar eller andra matningar som visar att invanare gar fran ord tillhandling. Enligt
Avfall Sverige har de kommuner som satsat pa information fatt battre sorterat avfall.

Det kréavs att det ar latt att géra ratt samt motivation och medvetenhet for att fa manniskor att gora
nagot som kréaver en viss uppoffring. Information om avfall och kallsortering bor darfor utformas
sa att den visar den moraliska betydelsen i att kéllsortera sitt avfall genom att anspela pa sociala
normer och stravan efter grupptillhrighet och social delaktighet. Informationen bor dven kopplas
till andra varden, som till exempel livsstil och ekonomi.

Avfallsradgivningen pa Radrummet ar neutral och obunden och har en nyckelroll nér det galler att
kommunicera och informera kommunens invanare samt naringsliv om avfallshantering och
kéllsortering. Pa Radrummet finns ocksa resurser och kompetens for att arbeta strategiskt med
avfallsfragor samt driva storre projekt och kampanjer som syftar till att fa invanare att géra
livsstilsforandringar i vardagen. For att na ut med information pa ett professionellt och effektivt sétt
har varje forvaltning och kommunalt bolag i Karlstads kommun kommunikatérer som ar
behjalpliga vid till exempel utatriktade aktiviteter.

4.4 FYSISK UTFORMNING

Forutom ovanstaende tre styrmedel ar den fysiska utformningen av system for ateranvandning och
atervinning av stor betydelse. Bra fysiska forutsattningar kan ge en knuff i ratt riktning, dvs. kan
styra beteendet at ratt hall. Det ar viktigt att det blir latt att kasta ratt. Da ékar viljan att handla
medvetet och att sortera rétt.

Tillganglighet for alla i fraga om narhet till platser dar avfall kan kéllsorteras &r sarskilt viktig. Att
latt kunna ta sig till dessa platser &ven om man inte har tillgang till bil &r darfér nodvandigt. Aven
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ﬂ tillganglighet, i form av kallsorteringssystem som &r anpassade aven for dem som har nagon form
av funktionsnedsattning eller andra svarigheter, &r av stor betydelse for att kunna kallsortera sitt
avfall pa ratt satt.
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5. UPPFOLJNING OCH
REVIDERING

Den eller de namnder som &r utpekade i respektive atgard i handlingsplanen ansvarar for att
atgarden genomfors i enlighet med planen. Den som ar fetmarkerad i atgardslistan ar
huvudansvarig och ansvarig for samordning med delansvariga.

Under 2018 ska en utvardering goras av hur malen i avfallsplanen har uppnatts och hur effekterna
av atgarderna blivit i forhallande till malen. Utvarderingen ska ligga till grund for en revidering av
avfallsplanen eller uppréattande av en ny avfallsplan. Kommunstyrelsen ansvarar for utvarderingen
och for att ta fram en reviderad alternativt ny avfallsplan som kommunfullméktige sedan beslutar

om.

Utover utvarderingen som ska goras 2018 foljs planen upp i enlighet med kommunstyrelsens
ansvar for uppféljning av den strategiska planen.
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